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摘    要 

鄂永矿权评[2019]字第 WH0021 号 

评估机构：湖北永业地矿评估咨询有限公司。 

评估委托人：随县自然资源和规划局。 

评估对象：随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采

资源储量）采矿权。 

评估目的：随县自然资源和规划局拟补征随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石

矿场超设计生产规模开采及超采部分资源储量采矿权出让收益，根据国家有关规

定，需对“随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源

储量）采矿权”出让收益进行评估。本次评估即为实现上述目的而向委托方提供

该采矿权在评估基准日所表现的公平、合理的采矿权出让收益价值参考意见。 

评估基准日：2018 年 12 月 31 日。 

评估日期：2019 年 4 月 23 日～2019 年 5 月 5 日。 

评估方法：收入权益法。 

主要经济技术指标：截至评估基准日（2018 年 12 月 31 日）矿山累计动用资

源储量（122b）854.7 千立方米（222.22 万吨），保有剩余的内蕴经济资源量（333）

为 1641.3 千立方米；自矿山建矿至评估基准日（2018 年 12 月 31 日）已有偿化处

置资源储量 85.50 万吨（可采资源量）；本次评估超采部分可采储量为 114.50 万吨；

产品方案为建筑石料用灰岩矿；证载生产规模为 5.00 万吨/年；建筑石料用灰岩不

含税销售价格为 26.83 元/吨；采矿权权益系数 4.30%。 

评估结果：经评估人员现场查勘和当地市场分析，按照采矿权评估的原则和

程序，选取适当的评估方法和评估参数，经过认真估算，确定“随州市随县三里

岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量）采矿权”在评估基准

日时点上的价值，即采矿权出让收益评估值为 132.10 万元，大写人民币壹佰叁拾

贰万壹仟元整。 
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评估有关事项声明： 

评估结论的有效期为一年，评估结果公开的，自公开之日起有效期一年；评

估结果不公开的，自评估基准日起有效期一年。超过一年此评估结果无效，需重

新进行评估。 

本评估报告仅供委托方为本报告所列明的评估目的而作。评估报告的使用权

归委托方所有，未经委托方同意，不得向他人提供或公开。除依据法律须公开的

情形外，报告的全部或部分内容不得发表任何公开的媒体上，本评估报告的复印

件不具有法律效力。 

重要提示： 

1、依据《采矿许可证（证号：C4213212010077130069932）》（附件五），证载

生产规模为 5.00 万吨/年，有效期限为 2010 年 7 月 7 日至 2015 年 7 月 7 日（现已

过期）。依据《矿业权评估工作委托函》，随县自然资源和规划局已累计出让资源

储量（可采资源量）85.50 万吨。然而矿山自建矿至 2018 年底期间累计消耗资源

储量（122b）222.22 万吨（累计开采资源储量 200.00 万吨），矿山存在超设计生产

规模、超采资源储量的现象。若以后有针对此现象的政策法规出台，需根据相应

的要求重新进行评估，特提醒报告使用者注意。 

2、以上内容摘自《随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、

超采资源储量）采矿权出让收益评估报告》正文，欲了解本评估项目的全面情况，

应认真阅读该采矿权出让收益评估报告全文。 
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法定代表人： 

项目负责人： 

矿业权评估师： 

 

 

                             

 湖北永业地矿评估咨询有限公司 

                                           二〇一九年五月五日
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鄂永矿权评[2019]字第 WH0021 号 

湖北永业地矿评估咨询有限公司受随县自然资源和规划局委托，根据国家矿

业权评估的有关规定，本着客观、独立、公正、科学的原则，选择合理的评估方

法，按照必要的评估程序，通过实地调查、市场询证、资料收集和综合分析计算

等工作，对“随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资

源储量）采矿权”在 2018 年 12 月 31 日所表现的出让收益价值做出了反映。现

将采矿权评估情况及该时点的评估结果报告如下。 

1. 评估机构 

名称：湖北永业地矿评估咨询有限公司； 

类型：有限责任公司（自然人投资或控股）； 

地址：武汉市武昌区友谊大道 303 号武车路水岸国际 K6-1 栋 23 层； 

法定代表人：潘世炳； 

统一社会信用代码：91420106669542186M； 

探矿权采矿权评估资格证书编号：矿权评资[2008]014 号； 

经营范围：矿业权评估咨询、矿业权评估、矿业权评估涉及的矿产资源经济

评价；矿业权评估涉及的勘查、开发利用可行性研究；固体矿产勘查：甲级；液

体矿产勘查：丙级；水文地质、工程地质、环境地质调查：丙级；地质钻探：丙

级。（依法须经审批的项目，经相关部门审批后方可开展经营活动）。 

2. 评估委托方、采矿权人概况 

（1）评估委托方 

本次评估委托方为随县自然资源和规划局。 

（2）采矿权人概况 

采矿权人：随县三里岗石厂； 
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注册号：421321600257000； 

类型：个人工商户； 

地址：随县三里岗镇杨家棚村三组； 

经营者：梁品莉、高志刚； 

组成形式：家庭经营 

注册时间：2013 年 11 月 19 日； 

经营范围：建筑石料用石灰岩销售及运输**。 

3. 评估目的 

随县自然资源和规划局拟补征随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场超设计生产

规模开采及超采部分资源储量采矿权出让收益，根据国家有关规定，需对“随州

市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量）采矿权出

让收益”进行评估。本次评估即为实现上述目的而向委托方提供该采矿权在评估

基准日所表现的公平、合理的采矿权出让收益价值参考意见。 

4. 评估对象与有偿化处置情况 

（1）评估对象与评估范围 

本次评估项目的评估对象为随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计

生产规模、超采资源储量）采矿权。 

依据采矿许可证（证号：C4213212010077130069932）确定矿区范围，矿区

面积 0.1861 平方公里，开采矿种：建筑石料用灰岩，开采方式：露天开采，生

产规模：5.00 万吨/年，有效期限为 2010 年 7 月 7 日至 2015 年 7 月 7 日（现已

过期）。矿山开采深度由+260 米至+200 米标高，矿区由 8 个拐点圈定，具体如

下： 
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表 1 随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场范围拐点坐标表 

贾家湾矿段  响动岩矿段 

拐点编号 
西安 80 坐标 

拐点编号 
西安 80 坐标 

X Y X Y 

1 3481639.47 38412030.57 5 3482169.48 38412550.57 

2 3481379.46 38411950.57  6 3481819.47 38412600.58 

3 3481329.47 38412130.57 7 3481739.47 38412920.58 

4 3481599.47 38412190.57 8 3482169.48 38412940.58 

 

图 1 矿区范围叠合图 

本次评估范围即为上述矿区范围，截至评估基准日，上述范围内未设置其他

矿业权，未发现存在矿业权权属争议。 

（2）有偿化处置情况 

依据《矿业权评估工作委托函》（附件五），随县自然资源和规划局根据历年

审批登记信息及采矿权出让合同累计批准、出让给随县三里岗镇杨家棚石灰石矿

场资源储量（可采资源量）85.50 万吨。 

5. 评估基准日 

根据《确定评估基准日指导意见》（CMVS30200-2008），经与委托方协商，
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本次采矿权评估基准日确定为 2018 年 12 月 31 日。评估报告中一切计量和计价

标准，均为该基准日客观有效标准。评估值为评估基准日的时点有效价值。 

6. 评估依据 

评估依据包括法律法规、评估准则、经济行为依据、取价依据及所引用的专

业报告等，具体如下： 

6.1 法规依据 

（1）1996 年 8 月 29 日修改后颁布的《中华人民共和国矿产资源法》； 

（2）国务院 1998 年第 241 号令，2014 年第 653 号修改的《矿产资源开采

登记管理办法》； 

（3）国务院 1998 年第 242 号令发布的《探矿权采矿权转让管理办法》； 

（4）国土资源部国土资[2000]309 号文印发的《矿业权出让转让管理暂行规

定》； 

（5）国土资源部国土资[1999]75 号文印发的《探矿权采矿权评估管理暂行

办法》； 

（6）中国矿业权评估师协会——《中国矿业权评估准则》； 

（ 7 ）国家质量技术监督局 1999 年《固体矿产资源 / 储量分类》

（GB/T17766-1999）； 

（8）国土资源部国土资[2002]271 号文《关于采矿权评估和确认有关问题的

通知》； 

（9）中国矿业权评估协会矿业权评估准则－－指导意见《固体矿产资源储

量类型的确定》（CMV13051-2007）； 

（10）国土资源部《关于全面实施＜固体矿产资源/储量分类＞国家标准和

勘查规范有关事项的通知》（国土资发[2007]68 号）； 

（11）财政部、国土资源部财综〔2017〕35 号《财政部国土资源部关于印

发〈矿业权出让收益征收管理暂行办法〉的通知》 
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（12）国土资源部国土资规〔2017〕5 号《国土资源部关于做好矿业权价款

评估备案核准取消后有关工作的通知》 

（13）中国矿业权评估师协会公告 2017 年第 3 号发布的《矿业权出让收益

评估应用指南（试行）》 

（14）中国矿业权评估师协会《中国矿业权评估准则》、《收益途径评估方法

规范》（CMVS12100-2008）、《矿业权评估应用指南（试行）》、《确定评估基准日

指 导 意 见 》（ CMVS30200-2008 ）、《 矿 业 权 评 估 参 数 确 定指 导 意 见 》

（CMVS30800-2008）； 

（15）《固体矿产资源/储量分类》（GB/T17766-1999）； 

（16）《固体矿产地质勘查规范总则》（GB/T13908-2002）； 

（17）《建筑用卵石、碎石》（GB／T14685—2001）。 

6.2 经济行为、产权和取价依据等 

（1）矿业权评估工作委托函；  

（2）采矿许可证（证号：C4213212010077130069932）； 

（3）《随县三里岗镇杨家棚石灰石矿闭坑地质报告》（湖北省核工业地质调

查院，2019 年 2 月）； 

（4）随州市自然资源和规划局关于《随县三里岗镇杨家棚石灰石矿闭坑地

质报告》矿产资源储量评审备案证明（随自然资规储备字[2019]4 号）及其评审

意见书； 

（5）《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》（武汉

理工大设计研究院，2010 年 1 月）； 

（6）随州市国土资源局关于《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资

源开发利用方案》评审认定书（2010 年 4 月）； 

（7）矿山企业营业执照信息 

（8）评估人员现场核实、收集和调查的其它资料。 
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7. 矿产资源开发概况 

7.1 矿区位置和交通、自然地理与经济概况 

7.1.1 矿区位置和交通 

矿区位于随州市随县三里岗镇南东方向约 5 公里处。行政区划属随州市随县

三里岗镇杨家棚村管辖。矿区由贾家湾矿段和响动岩矿段组成。贾家湾矿段中心

地理坐标：东经 113°04′28″，北纬 31°27′05″；响动岩中心地理坐标：东经 113°04′53″，

北纬 31°27′20″。矿区北西有一乡镇公里通过，矿区有简易公路与乡镇公路相连，

交通较为方便，详见交通位置图 2。 

 

图 2 交通位置图 
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7.1.2 矿区自然地理与经济概况 

矿区位于随州市西南大洪山南东侧丘陵地带，区内最高的为 307 米，在响动

岩矿段和贾家湾矿段之间，最低点在矿区西部 165 米，相对高差达 142 米。 

矿区内气候属亚热带季风湿润气候，四季分明，雨量充沛。年平均日照时数

为 1966.2 小时，年平均气温 16.5 摄氏度，年平均降水量 820-1282 毫米，最大降

雨量 1400 毫米，最小降雨量 619 毫米，雨季多集中在 5-8 月，降雨天数 110-120

天，年蒸发量 1450-1520 毫米，年均无霜期 236 天。 

矿区内经济以农业为主，主要农作物有水稻、小麦、玉米、油菜、花生、豆

类等。经济作物有香菇、木耳、白果、板栗、茶叶、药材等。工业以建材石料等

行业为主。 

7.2 矿区地质工作概况及已取得的地质勘查成果 

上世纪 70 年代，湖北省地质局区域地质测量队，在该区域作过地质测量，

并提交了 1：20 万中华人民共和国地质图(随县幅)及区域地质调查报告。 

2003 年湖北省地质环境总站孝感市站在该区作过 1/10 万随州地质灾害调查

与区划报告。 

1、2006 年 4 月，武汉地质工程勘查院在该矿区的贾家湾矿段作过石灰岩地

质普查工作，并编写《随县三里岗镇杨家棚石灰岩矿区地质普查报告》，估算出

的矿区占有资源储量（333）99.31 万立方米；矿区已采储量（111b）33.07 万立

方米；矿区保有储量（333）66.24 万立方米；矿区预留边坡储量（2S22）9.93

万立方米；保留预可采储量（122b）为 56.31 万立方米。2010 年 1 月，湖北省核

工业地质调查院对该矿区进行实地勘查并编写有《随县三里岗杨家棚石灰岩矿区

2009 年度资源储量检测地质报告》。估算出的矿区占有资源储量（111b+333）2496

千立方米，其中内蕴经济资源量（333）2104 千立方米，已开采 111b 基础储量

392 千立方米。 

2、2014 年 1 月，湖北省核工业地质调査院对该矿区进行实地勘查并编写有

《随县三里岗杨家棚石灰岩矿 2013 年度矿山矿产资源储量报告》。截止 2013 年

12 月底，查明湖北省随县三里岗石场建筑石料用灰岩资源储量（111b+333）2496
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千立方米，保有资源储量（333）为 1865.7 千立方米，已开采 111b 基础储量 630.3

千立方米。 

3、2019 年 2 月，湖北省核工业地质调查院对该矿区进行实地勘察并编写有

《随县三里岗镇杨家棚石灰石矿闭坑地质报告》。截止 2015 年 7 月底，查明湖北

省随县三里岗石场建筑石料用灰岩资源储量（122b+333）2496 千立方米，保有

资源储量（333）为 1641.3 千立方米，已开采 122b 基础储量 854.7 千立方米。 

7.3 矿区地质概况 

7.3.1 矿区地层 

矿区的区域地质构造单元，处于扬子准地台大巴山—大洪山断褶束的大洪山

倒转复式背斜、大洪山倒转背斜北东翼。区域上出露地层有中元古代石槽河组

（Pt2S^）晚远古代花山组（Pt3hs）、震旦系灯影组（Z2dn）、寒武系下统（€1）未

分、寒武系下统石牌组（€1S）白垩系上统公安寨组（K2E1g）及第四系（Q4）。 

地层有老至新分别描述如下： 

①中元古代 

石槽河组（Pt2S^）：条纹条带白云岩、叠层石白云岩。 

②晚元古代 

花山组（Pt3hs^）：变细碧角玢岩、变玄武岩、页岩、砂岩、大理泥灰岩、板

岩、白云岩、砾岩。 

③震旦系 

灯影组（Z2€1d）：硅质条带白云岩、泥质白云岩、白云质灰岩。 

④寒武系 

寒武系下统石牌组（€1S^）：页岩、砂质页岩、鲕状灰岩、泥质灰岩。 

⑤白垩系 

白垩系上统公安寨组（K2E1g）：含砾粗砂岩、砾岩、砂砾岩、砂岩泥灰岩、

泥质粉砂岩。 

⑥第四系全新统（Q1） 

灰黄色细砂、亚粘士、亚砂土、砂砾石层。 
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7.3.2 岩浆岩 

区域上岩浆岩比较发育，主要有扬子期及燕山晚期两种岩体。 

①扬子期变次辉绿岩变次石英辉録岩（βμ2
3）：出露于三里岗镇西及西南，

岩床状产出，整体呈北西向展布，出露面积约 7.2 立方公里。 

②燕山晚期花岗闪长岩（γβ5
3）：分布于三里岗镇西南，岩床状产出，出露

面积约 3.2 平方公里。 

7.3.3 区域构造 

矿区褶皱、断裂发育，且重合迭加，较为复杂。区域上北西向实测性质不明

断层最为发育，共有 14 条，北东向实测及推测性质不明断层亦较为发育共有 4

条，其中北东向实测性质不明断层 F1 出露，走向 59°。 

7.4 矿体地质概况 

7.4.1 矿体特征 

三里岗杨家棚建筑石料用灰岩矿开采矿层为震旦系灯影组（Z2dn）的灰色、

深灰色中厚层白云质灰岩。 

矿区分为两个矿体响动岩矿区、贾家湾矿区。 

响动岩矿区矿体为石灰岩，中厚层产出，矿体长约 378 米，宽约 552 米。平

面呈四边形板状，厚度较稳定，赋存标高 200—252 米，最大垂直厚度 52 米。矿

体产状为 220°∠35°。矿体内无夹层，岩石结构致密，抗压强度 16—75 兆帕；岩

体完整性及稳定性较好。矿体的围岩亦为储量计算外的灰岩，产状与矿体相同。

该矿体为主开采区。 

贾家湾矿区矿体为石灰岩，中厚层产出，矿体出露长约 273 米，(受采矿许

可证标高 200—260 所限)宽约 78 米。平面呈四边形板状，厚度较稳定，赋存标

高 200—260 米，最大垂直厚度 60 米。矿体产状为 220°∠35°。矿体内无夹层，

岩石结构致密，抗压强度 16—75 兆帕；岩体完整性及稳定性较好。产状与矿体

相同。该矿体未开采。 

矿层近地表处风化程度高，风化层在陡峻处常见，平缓地段上部有第四系覆

土或与之互见于地表，风化层及第四系覆土一般 0.5—1 米。 
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7.4.2 矿石质量 

灰岩呈浅灰色。细晶—隐晶质结构，中厚层状构造。矿物成分主要由方解石

组成。 

矿石主要用于加工成不同规格的建筑用石料，经普通混凝土用碎石项目测试

及用户使用情况表明，矿石质量基本达到普通混凝土用碎石的各项物性指标要求，

加工技术性能一般。 

7.5 矿床开采技术条件 

7.5.1 矿区水文地质条件 

矿区位于随州市西南大洪山南东侧丘陵地带，亚热带大陆性气候，四季分明，

雨量充沛，夏季最高温度为 41 摄氏度，冬季最低气温为零下 10 摄氏度，年平均

气温 15.6 摄氏度，年平均降水量 820—1282 毫米，最大降雨量 1400 毫米，最小

降雨量 619 毫米，雨季多集中在 5—8 月，降雨天数 110—120 天，年蒸发量

1450—1520 毫米，年均无霜期 236 天。矿区南西高北东低，矿区西侧的最大海

拔标高 325.4 米，相对高差 54.4 米。矿区外围分布有溪流、堰塘等地表水体，水

量一般受大气降水影响。地表径流根据地势变化，主要流向为南、西南。 

矿区为露天开采，最低开采标高为 200 米，高于最低侵蚀基准面。矿区沟冲

水系较发育，地表降水绝大部分沿地表低洼处流向冲沟，进而汇入矿区外围水系。

地下水类型主要为残坡积层中的孔隙水、基岩风化裂隙水和构造破碎带裂隙水层，

及岩溶裂隙水，其补给源为大气降水，以蒸发排泄或自高处向低处运移，向外围

河沟(塘堰)排泄。矿区范围内无地下水出露。 

矿床主要充水因素为大气降水，降水汇集于采坑之中，其充水强度取决于降

水量及采坑汇水面积。由于采坑标高有利于降雨汇水的自然排泄，从而削弱了降

雨充水强度。地表水不会对采坑构成危害。 

综上所述，矿区开采技术条件属简单类型。 

7.5.2 矿区工程地质条件 

矿区主要工程地质岩组为软弱工程地质岩组和坚硬工程地质岩组。软弱工程

地质岩组包括第四系沖、洪积层、残坡积物等，含碎石粘土，厚 0—0.5 米，坡



随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量）采矿权出让收

益评估报告 
 

湖北永业地矿评估咨询有限公司 

湖北省武汉市武昌区友谊大道 303 号武车路水岸国际 K6-1 栋 23 层 

邮编：430070   电话：027-87250167    传真：027-87250566 

- 11 - 

脚处较厚，该类土体在矿体开采过程中将被剥离。坚硬工程地质岩类主要为基岩，

岩石结构致密，抗压强度 16—75 兆帕；岩体完整性及稳定性较好。矿山拟采用

露天开采，公路开拓，汽车运输方式。在目前条件下，可能发生小型崩塌和滑坡

等工程地质问题。 

矿区内岩土工程地质条件简单，岩土工程地质类型主要有两大类：松软土体

工程地质岩类，坚硬—半坚硬工程地质岩类。 

1、软弱工程地质岩组类 

由第四系残坡积层的粘土或半粘土夹碎石组成，分布于山涧沟谷和地势略低

的山坡地带，厚度均小于 0.5 米。 

2、坚硬一半坚硬工程地质岩类 

矿区地形、地貌条件简单，地形有利于自然排水，地层岩性单一，岩溶、节

理裂隙不发育，岩体结构以薄一中厚层状为主，由震旦系灯影组（Z2dn）灰岩组

成，矿体产状较为稳定，矿体位于当地侵蚀基准面以上。岩石风化程度较轻微，

对矿山开采影响不大。综上所述，矿区工程地质条件的结论是简单类型。 

7.5.3 矿区环境地质条件 

据《中国地震参数区划图》（GB18306-2001），圈定的本区属弱震带，地震

动峰值加速度区为 0.05g，地震基本烈度位于Ⅵ度区，属区域地壳基本稳定的地

区。 

矿山及周围山势较缓，山坡坡度 10°—25°，天然状态下自然边坡均为稳定型

边坡。矿山在开采过程中未发生崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等地质灾害现象。

人工形成的开采边坡角较陡，一般为 70°—80°。开采形成的边坡最高达 15 米左

右，一般情况下，稳定性尚好。但受长期临空，受构造、震动、洪水冲刷等因素

影响，有引发小型滑坡、岩崩地质灾害的可能性。另外，矿山在开采、加工过程

中产生大量的粉尘和废弃石渣，粉尘不仅对人体危害甚大，而且严重污染环境，

对当地生态环境有一定不良影响；废弃石渣需要存放，处理不当，会占压农田。

同时高噪声亦会造成一定环境影响，特别是作业者本身，因此在矿山生产过程中

要把环境保护工作放在重要地位，以保障人身安全和农田不被荒废。 

通过矿山开采的生产及工作情况，对矿区特征及开采技术条件有如下几点： 
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矿区为开采多年的老矿区，存在以下环境问题。 

一是露天采坑边坡失稳问题。采坑边坡面积约为 15900 平方米。由于边坡体

遭受炮震松动，特别是地表以下 5 米内，岩石本来就遭受长期风化作用，风化裂

隙较为发育。炮震、临空使岩体完整性遭到进一步破坏，容易产生边坡变形。变

形方式主要为较普遍的岩屑碎落与岩块落石，也较易发生小规模的崩塌与滑坡。

引起变形一般发生在风化岩体内，特别是大量降雨对边坡的冲刷、侵蚀、促使岩

土体浸润软化，加速变形破坏，使其更容易产生小规模的崩塌与滑坡，应引起高

度重视，并采取防治措施。 

二是土地资源的破坏及地貌景观破坏问题。主要是由于采坑的开挖，破坏了

原有地貌景观，同时也破坏植被并造成矿区范围及附近水土的流失。面积约为

46100 平方米。 

三是地下水破坏间题。该矿山为露天开采，采区位于地下水位以上，排水采

用自然排水法进行疏干，对区域地表水、地下水影响较小面积约为 105000 平方

米。矿区的主要含水层为裂隙含水岩组，主要受大气降水补给，周边无明显泉点

及地表水体。矿坑不存在受矿坑突水排水的影响。矿山废矿渣风化后分解后对周

围环境污染较轻，但是，矿坑水中夹有大量泥质、粉砂质等，这些废水排放对附

近水土及地表水体有一定的污染，但影响较轻。矿区周边无集中水源地，矿山开

采对水环境影响甚微，矿石废渣及排土场所含组份无有毒物质，不会对水体造成

污染。预测水环境影响破坏较轻。 

矿区原生地质环境问题不发育，矿山开采规模较小，对矿区地质环境破坏程

度较低，目前存在的主要地质环境问题是排土场内堆放不规范，有发生滑坡的可

能；矿山开采活动不对附近环境和水体进行污染。总体而言，矿区环境地质条件

属简单类型。 

7.6 矿山开发利用现状 

该矿现采矿证由随县自然资源和规划局于 2011 年颁发，采矿许可证证号：

C4213212010077130069932，采矿权人：随州市曾都区三里岗镇杨家棚石灰石矿

场，经济类型：私营企业，开采矿种：建筑石料用灰岩，开采方式：露天开采，
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生产规模：5.00 万吨/年，采矿许可证有效期限：伍年，自 2010 年 7 月 7 日至 2015

年 7 月 7 日，现已过期。由于响动岩矿段石灰石场开采效率、效益低下，且对环

境污染及美观影响较大，贾家湾矿段因距贾家湾村仅 100 米，未达到 300 米安全

距离无法开采，根据国家对开采效率低下、环境污染严重、扭亏无望的矿山实施

关闭的相关政策，对矿山实施封闭，矿山处于停产状态。 

8. 评估实施过程 

根据《矿业权评估程序规范》（CMVS11000-2008），我公司组织评估人员，

对随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量）采

矿权实施了如下评估程序： 

（1）接受委托阶段：2019 年 4 月 23 日，项目接洽，与委托方明确此次评

估的目的、对象、范围，确定评估基准日，拟定评估计划（评估方案和方法等），

提供评估资料准备的清单。 

（2）现场查勘阶段：于 2019 年 4 月 24 日—2019 年 4 月 25 日，由本项目

评估人员组成的专项评估小组对随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计

生产规模、超采资源储量）采矿权进行了现场查勘。矿区位于随州市随县三里岗

镇南东方向约 5 公里处。隶属随州市随县三里岗镇杨家棚村管辖，有简易公路与

乡镇公路相连，交通较为方便。 

（3）评定估算阶段：于 2019 年 4 月 29 日—2019 年 5 月 1 日，在遵守《矿

业权评估技术基本准则》（CMVS00001-2008）和职业道德原则下，依据收集的

评估资料，确定评估方法，完成评定估算。具体步骤如下：根据所收集资料进行

归纳、整理，查阅有关法律、法规，调查有关矿产开发及销售市场，按照既定的

评估程序和方法，对委托评估的采矿权价值进行评定估算，完成评估报告初稿，

复核评估结果，并对评估结果进行修改和完善。 

（4）提交报告阶段：2019 年 5 月 4 日—2019 年 5 月 5 日，按照公司内部管

理制度，对随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源

储量）采矿权出让收益评估报告进行三级复核审查，2019 年 5 月 5 日，提交正

式评估报告。 
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9. 评估方法 

根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》的规定，采矿权出让收益评

估方法可选用基准价因素调整法、交易案例比较调整法、收入权益法、折现现金

流量法。 

①基准价因素调整法：由于基准价因素调整法的相关准则规范尚未发布实施，

相关参数无法可靠获取，故该评估方法不适用。 

②交易案例比较调整法：由于本地区尚无基于出让收益评估的相关交易案例，

故该评估方法不适用。 

③折现现金流量法：由于矿山生产规模和储量规模均为小型，所能披露或提

供的技术和财务经济资料不够充分等，不具备采用折现现金流量法的条件，故该

评估方法不适用。 

④收入权益法：限于不适用折现现金流量法且矿产资源储量规模为小型的详

查和勘探探矿权，及不适用折现现金流量法的下列采矿权：矿产资源储量规模和

矿山生产规模均为小型的采矿权；评估计算的服务年限小于 10 年且生产规模为

小型的采矿权；评估计算的服务年限小于 5 年且生产规模为大中型的采矿权。由

于该矿开采工艺简单、产品单一，储量规模和生产规模均为小型，所能披露或提

供的技术和财务经济资料不够充分等，不适用折现现金流量法，故本项目确定采

用收入权益法进行评估。 

收入权益法是基于替代原则的一种间接估算采矿权价值的方法，是通过采矿

权权益系数对销售收入现值进行调整，作为采矿权价值。 

其计算公式如下：  

P= K
i

SI
n

t
tt 




1

]
)1(

1
[  

式中：P--采矿权评估价值； 

SIt--年销售收入； 

K--采矿权权益系数； 

i--折现率； 
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t--年序号（t=1，2，3，…，n）； 

n--评估计算年限。 

10. 技术指标、参数的选取和计算 

本项目评估技术经济指标的选取，主要参考矿业权评估工作委托函（附件四）、

采矿许可证（证号：C4213212010077130069932）（附件五）、《随县三里岗镇杨

家棚石灰石矿闭坑地质报告》（湖北省核工业地质调查院，2019 年 2 月）（附件

六）、随州市自然资源和规划局关于《随县三里岗镇杨家棚石灰石矿闭坑地质报

告》矿产资源储量评审备案证明（随自然资规储备字[2019]4 号）及其评审意见

书（附件七）、《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》（武

汉理工大设计研究院，2010 年 1 月）（附件八）、随州市国土资源局关于《湖北

省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》评审认定书（2010 年 4

月）（附件九）、评估人员调查收集合平时积累的资料。 

10.1 对闭坑地质报告及开发利用方案的评价 

1、对闭坑地质报告的评价 

2019 年 2 月，湖北省核工业地质调查院编制了《随县三里岗镇杨家棚石灰

石矿闭坑地质报告》，随州市自然资源和规划局以“随自然资规储备字[2019]4 号”

文件予以评审备案，评估人员认为： 

该报告通过调查工作，根据了解的情况叙述了矿山开采和资源利用情况，核

实和估算了矿山占用资源储量（累计、消耗、保有），基本查明了矿山资源储量现

状，报告中资源储量估算采用的工业指标、参数确定、资源储量类型划分等基本

符合有关要求，确定的水文地质、工程地质、环境地质及开采技术条件勘查类型

基本合理。 

故上述闭坑地质报告可作为本次采矿权评估资源储量的依据。 

2、对开发利用方案的评价 

2010 年 1 月，武汉理工大设计研究院编制了《湖北省随县三里岗杨家棚石
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灰岩矿区矿产资源开发利用方案》，该方案经随州市国土资源局评审备案。 

评估人员认为：该开发利用方案根据矿体埋藏条件，结合开采规模，设计采

用露天开采、公路开拓运输、台阶分层采矿方法、采矿回采率 90%的开采技术经

济分析指标基本符合社会平均生产力水平，其经济参数及效益分析与同类矿山基

本相似。 

根据《中国矿业权评估准则》，矿业权评估中应采用社会平均生产力水平和

在当前经济技术条件下最合理有效利用资源及最佳用途开发为原则合理确定的

有关技术、经济参数。本次经过评估人员认真分析其开发利用方案中涉及到本次

评估有关开采技术参数，评估人员参照现行同行业各项经济、技术指标进行对比

分析，其内容符合社会平均生产力水平。故上述开发利用方案可作为本次采矿权

评估开采有关技术参数的取值依据。 

10.2 保有资源储量和累计消耗资源储量 

依据《随县三里岗镇杨家棚石灰石矿闭坑地质报告》（湖北省核工业地质调

查院，2019 年 2 月）及其评审意见书，截至 2015 年 7 月底，矿区累计消耗资源

储量（122b）854.7 千立方米（222.22 万吨），剩余保有的内蕴经济资源量（333）

为 1641.3 千立方米（426.74 万吨）。 

故自建矿至 2015 年 7 月 7 日（采矿许可证有效期截止日），矿区范围内累计

消耗资源储量 854.7 千立方米（222.22 万吨）。 

2015 年 7 月 7 日（采矿许可证有效期截止日）至 2018 年 12 月 31 日（评估

基准日）期间，矿山因采矿许可证到期停产，开采消耗资源储量为 0。 

综上所述，自建矿至 2018 年 12 月 31 日(评估基准日)，矿区范围内累计消

耗资源储量 854.7 千立方米（222.22 万吨）。 

10.3 开采技术指标 

根据《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》（武汉

理工大设计研究院，2010 年 1 月），结合矿体地质勘探程度、赋存条件及开采技
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术条件确定，矿山开采回采率为 90%。 

10.4 有偿化处置资源储量 

依据《矿业权评估工作委托函》（附件四），随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场

采矿权历年来有偿化处置的资源储量合计（可采资源量）为 85.50 万吨。 

10.5 超采部分可采储量 

超采部分可采储量＝累计消耗资源储量×回采率－已有偿化处置资源储量 

=222.22 万吨×90％－85.50 万吨 

=114.50（万吨） 

10.6 采矿方案 

根据《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》（武汉

理工大设计研究院，2010 年 1 月），开采方式为露天开采，公路开拓—汽车运输

方案。 

10.7 产品方案 

根据《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》（武汉

理工大设计研究院，2010 年 1 月），矿山开采的矿石经破碎机破碎分筛成碎石矿。  

10.8 产品销售收入 

10.8.1 销售收入计算公式 

假设生产的产品全部销售，因此销售收入的计算公式为： 

销售收入＝矿石产量×矿石销售价格（不含税） 

10.8.2 产品产量 

依据采矿许可证（证号：C4213212010077130069932），矿山生产规模为 5.00

万吨/年。 
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本次评估自矿山建矿至 2018 年 12 月 31 日(评估基准日)矿山超采部分矿石

量为 114.50 万吨。 

10.8.3 产品价格 

根据《中国矿业权评估准则》，销售价格的取值依据一般包括：矿产资源开

发利用方案或（预）可行性研究报告或矿山初步设计资料；企业的会计报表资料；

市场收集的价格凭证；国家（包括有关期刊）公布、发布的价格信息。矿业权评

估中，产品销售价格应根据资源禀赋条件综合确定，一般采用当地平均销售价格，

原则上以评估基准日前的三个年度内的价格平均值或回归分析后确定评估计算

中的价格参数。对小型矿山，可以采用评估基准日当年价格的平均值。 

（1）依据《湖北省随县三里岗杨家棚石灰岩矿区矿产资源开发利用方案》

（武汉理工大设计研究院，2010 年 1 月），建筑用石灰岩矿石销售价为 35.10 元/

立方米，即 13.5 元/吨。由于该矿山开发利用方案编制年限距评估基准日时间较

长，建筑石料用灰岩矿产品价格变动较大，不宜作为本次评估销售价格的取值依

据。 

（2）评估人员收集了湖北省自然资源厅网站（http://zrzyt.hubei.gov.cn）公

示的《湖北省矿产品销售价格动态监测月度报告》2018 年 1-12 月的数据（见下

表），距离矿区最近且发布了矿产品市场价格动态监测月度的县为钟祥市和京山

市，故本次评估收集了《湖北省矿产品市场价格动态监测月度报告》中评估基准

日近一年沙洋县、屈家岭管理局、京山市和钟祥市的建筑石料用灰岩矿销售价格

（《监测月度报告》中价格数据为不含税价），如下表： 

表 2 随县周边地区建筑石料用灰岩矿近一年销售价格统计表 

单位：元/吨（不含税） 

时间 沙洋县 
屈家岭 

管理局 
京山市 钟祥市 

2018 年 12 月 21 20 38 34 

2018 年 11 月 21 20 38 34 

2018 年 10 月 21 20 38 34 

2018 年 9 月 21 20 38 34 

2018 年 8 月 21 20 38 34 

2018 年 7 月 21 20 38 34 
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2018 年 6 月 21 20 38 25 

2018 年 5 月 21 20 38 25 

2018 年 4 月 21 20 38 29 

2018 年 3 月 21 20 34 25 

2018 年 2 月 21 20 31 25 

2018 年 1 月 21 20 31 25 

平均值 21 20 36.50 29.83 

鉴于该矿山的区域位置、交通条件和当地社会平均生产力水平，根据评估人

员调查了解当地建筑石料碎石矿近年的销售行情，结合该矿区矿石质量综合考虑，

本次评估销售价格参照周边地区“矿产品市场价格动态监测”数据取值，综合平均

价格为 26.83 元/吨（不含税）。 

10.8.4 产品销售收入 

销售收入=建筑石料用灰岩产量×产品销售价格 

=114.50 万吨×26.83 元/吨 

=3072.04（万元） 

10.9 采矿权权益系数 

根据《矿业权评估参数确定指导意见》（CMVS30800-2008），建筑材料矿产

原矿采矿权权益系数取值范围为 3.5%~4.5%取值。鉴于随县三里岗镇杨家棚石灰

石矿场矿体埋藏较浅，采用露天开采方式；地质构造条件简单类型；水文地质条

件简单；工程地质条件简单；环境地质条件简单等因素。其采矿权益系数宜在取

值范围内偏高取值，本项目评估取采矿权权益系数为 4.30%。 

11. 评估假设 

1、本项目拟定的未来正常生产年份矿山生产方式，生产规模，产品结构保

持不变； 

2、以评估基准日时点财务政策、开采技术水平为基准 

3、市场供需水平符合本评估预期； 

4、物价水平基本保持不变，产品销售价格符合本评估预期。 
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12. 评估结论 

12.1 评估结果 

本评估机构在充分调查、了解和分析评估对象及市场情况的基础上，依据科

学的评估程序，选取合理的评估方法和评估参数，经过认真估算，确定“随州市

随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量）采矿权”在

评估基准日时点上的价值，即采矿权出让收益评估值为 132.10 万元，大写人民币

壹佰叁拾贰万壹仟元整。（采矿权价值计算详见附表）。 

12.2 评估结论 

通过评价和估算，评估人员认为： 

1、本评估结果是依据公认的采矿权评估方法，并且是在未受到委托方及其

他方面干预的情况下独立地评定估算地公平出让收益价值。 

2、本采矿权评估范围内资源储量准确可靠，开发利用方案可行，评估依据

充分，评估方法选择基本符合随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场的实际情况，相关

参数的选择符合国家有关规范及社会平均生产力水平。本评估结果能够较客观、

公正的反映该项目价值，可作为确定本采矿权超采部分资源储量补缴采矿权出让

收益的参考依据。 

13. 特别事项说明 

13.1 评估结果有效期 

根据中国矿业权评估师协会公告 2017 年第 3 号发布的《矿业权出让收益评估

应用指南（试行）》，评估结果公开的，自公开之日起有效期一年；评估结果不公

开的，自评估基准日起有效期一年。超过一年此评估结果无效，需重新进行评估。 
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13.2 评估基准日后的调整事项 

在评估结果有效期内，如果采矿权所依附的矿产资源发生明显变化，或者由

于扩大生产规模追加投资后随之造成采矿权价值发生明显变化，委托方可以委托

本公司按原评估方法对原评估结果进行相应的调整；如果本次评估所采用的产品

价格标准或税费标准发生不可抗逆的变化，并对评估结果产生明显影响时，委托

方可及时委托本公司重新确定该采矿权超采部分资源储量出让收益。 

13.3 评估结果有效的其它条件 

1、依据矿山《采矿许可证（证号：C4213212010077130069932）》（附件五），

证载生产规模为 5.00 万吨/年，有效期限为 2010 年 7 月 7 日至 2015 年 7 月 7 日

（现已过期）。依据《矿业权评估工作委托函》，随县自然资源和规划局累计出让

资源储量（可采资源量）85.50 万吨。然而矿山自建矿至 2018 年底期间累计消耗

资源储量（122b）222.22 万吨，矿山存在超设计生产规模、超采资源储量的现象。

若以后有针对此现象的政策法规出台，需根据相应的要求重新进行评估，特提醒

报告使用者注意。 

2、依据《矿业权评估工作委托函》，随县自然资源和规划局累计出让资源储

量（可采资源量）85.50 万吨。但本次评估未收集到历史有偿化处置合同及企业

价款缴纳发票，因此可能成为影响本次评估结论的瑕疵事项，提醒报告使用者注

意。 

3、按照《财政部、税务总局、海关总署关于深化增值税改革有关政策的公

告》（财政局、税务总局、海关总署公告 2019 年第 39 号）规定从 2019 年 4 月 1

日起增值税一般纳税人发生增值税应税销售行为或者进口货物，原适用 16%税率

的，税率调整为 13%；原适用 10%税率的，税率调整为 9%。由于本次评估以评

估基准日（2018 年 12 月 31 日）时点财务政策、开采技术水平为基准，故增值

税率未进行调整，由此可能存在期后调整事项，提醒报告使用者注意。 

4、本评估结果是在特定的评估目的为前提的条件下，根据持续经营原则来

确定采矿权的价值，评估中没有考虑国家宏观经济政策发生变化或其它不可抗力
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可能对其造成的影响。如果上述前提条件和持续经营原则发生变化，本评估结果

将随之发生变化而失去效力。 

5、本次评估工作中评估委托人及采矿权人所提供的有关文件材料（包括闭

坑地质报告、开发利用方案等）是编制本报告的基础，相关文件材料提供方应对

所提供的有关文件材料的真实性、合法性、完整性承担责任。 

6、对存在的可能影响评估结论的瑕疵事项，在评估委托人及采矿权人未做

特殊说明而评估人员已履行评估程序仍无法获知的情况下，评估机构和评估人员

不承担相关责任。 

7、本次评估结果是在独立、客观、公正的原则下做出的，本评估机构及参

加本次评估人员与评估委托人及采矿权之间无任何利害关系。 

8、本评估报告含有若干附件，附件构成本报告书的重要组成部分，与本评

估报告正文具有同等法律效力。 

14. 矿业权评估报告使用限制 

本评估报告仅供委托方为本报告所列明的评估目的而作。未经委托方许可，

我公司不会随意向任何单位、个人提供或公开。 

本评估报告的所有权属于委托方。 

本评估报告的复印件不具有法律效力。 
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15. 评估机构和矿业权评估师签字、盖章 

法定代表人：  

项目负责人： 

矿业权评估师： 

 

16. 矿业权评估报告日 

评估报告提交日期为二〇一九年五月五日。 

 

湖北永业地矿评估咨询有限公司 

二〇一九年五月五日



 

 

附表  随州市随县三里岗镇杨家棚石灰石矿场（超设计生产规模、超采资源储量） 

采矿权出让收益评估价值计算表 

 

评估委托人：随县自然资源与规划局                         评估基准日：2018 年 12 月 31 日              单位：人民币万元 

序号 项目 单位 合计 

1 建筑石料用灰岩超采可采储量 万吨 114.50 

2 销售价格 元/吨 26.83 

3 销售收入合计 万元 3072.04 

4 采矿权权益系数（%） 4.30 

5 
采矿权（超设计生产规模、超采资源储

量）评估价值 
132.10 

评估机构：湖北永业地矿评估咨询有限公司                       审核人：吴义勇                          制表人：李杨阳 


