新县域经济综合评价方案解读分析

8月31日，省委办公厅、省政府办公厅印发《关于深化扩权赋能强县改革增强县域发展活力的实施意见》（鄂办发〔2021〕22号），吹响了“十四五”期间全省县域经济高质量发展的进军号。《实施意见》完善建立了新的《湖北省县域经济高质量发展综合评价方案（试行）》，对照新方案，我县必须找准短板弱项，积极应对，力争在全省综合考评中有位置、拿名次。
一、《实施意见》出台是什么背景？
3月23日，省委常委会召开会议，审议《关于加快全省县域经济高质量发展的意见》；4月2日，全省区域发展布局暨县域经济工作推进会召开；8月20日，省委常委会召开会议，审议《关于深化扩权赋能强县改革增强县域发展活力的实施意见》。省委领导在上述会议中强调，发展不平衡不充分是湖北最大的实际，县域经济不强是湖北高质量发展的突出短板，湖北全域协同发展，差距在县域、潜力在县域、关键在县域，各市、县要坚持发展第一要务不动摇，紧紧围绕“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，找准定位、担当作为，练好内功、真抓实干，打一场县域经济发展的攻坚战、整体战，夯实全域协同发展的重要基石，抬高全域高质量发展的底板。
二、《新方案》有哪些变化？
《新方案》坚持高质量发展要求，坚持差异性、公平性、竞争性原则，在综合质效、创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展等方面进行了优化调整，更加注重对主要经济指标增量的评价，加大了制造业发展、科技创新、工业技改、农业产业化、招商引资、财政自给、土地集约高效利用、优化营商环境等重点工作的评价权重。
（一）评价对象分类的变化。全省78个县（市、区）仍然按差异性原则划分为三类，我县划分在第二类县（市、区），该类原有27个县（市、区），2020年县域经济考核评价排名前两位的宜都市和枣阳市，因进入全国百强县，自第二年起列入第一类县（市、区），2021年二类县（市、区）减至25个。
（二）考核牵头部门的变化。由省经信厅会同省统计局牵头组织实施，修改为省发改委会同省统计局牵头组织实施。
（三）考核评价指标的变化。对于不同类型县（市、区）仍然采取统一评价指标体系、分类赋予权重。考核指标由以前的经济发展、质量效益、活力后劲、社会民生、生态环境等5大类24项指标，修改为综合质效、创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展等6大类27项指标。具体指标见表一：

	表一：湖北省县域经济高质量发展综合评价指标体系

	评价指标
	计量
单位
	数据
提供单位
	数据
主管部门

	一、综合质效

	1
	地区生产总值及增速
	亿元、%
	省统计局
	县发改局

	2
	人均地区生产总值及增速
	元、%
	省统计局
	县发改局

	3
	“亩产论英雄”绩效（建设用地亩均GDP、批而未供土地消化率、闲置土地处置率）
	
	省自然资源厅
省统计局
	县自然资源和规划局

	4
	地方一般公共预算收入占地方一般公共预算支出比重的增减幅度
	%
	省财政厅
	县财政局

	5
	当年新增“四上企业”数量
	个
	省统计局
	县科经局

	6
	制造业增加值占地区生产总值比重及增减幅度
	%
	省统计局
	县科经局

	7
	农产品加工业产值及增速
	亿元、%
	省统计局
	县科经局

	8
	固定资产投资增速
	%
	省统计局
	县发改局

	9
	第三产业增加值增速
	%
	省统计局
	县发改局

	10
	工业投资占固定资产投资比重及增减幅度
	%
	省统计局
	县科经局

	11
	地方税收占地方一般公共预算收入比重及增减幅度
	%
	省财政厅
	县财政局

	12
	金融信用环境指数（信用培植、信用增进、信用平台、信用使用、信用维护）
	
	人行武汉分行
	县金融办

	二、创新发展

	13
	科技创新综合指数（高新技术企业贡献率变化幅度、高新技术产业增加值占GDP的比重）
	
	省科技厅
	县科经局

	14
	工业技改投资占工业投资比重及增减幅度
	%
	省经信厅
省统计局
	县科经局

	三、协调发展

	15
	常住人口城镇化率及增减幅度
	%
	省统计局
	县住建局
县公安局

	16
	城乡居民人均可支配收入之比
	%
	国家统计局湖北调查总队
	国家统计局随县调查队

	17
	文化和旅游发展指数（旅游接待人数、旅游收入）
	
	省文旅厅
	县文旅局

	四、绿色发展

	18
	万元地区生产总值能耗降低率
	%
	省能源局
省统计局
	县发改局

	19
	空气质量优良天数比率
	%
	省生态环境厅
	市生态环境局随县分局

	20
	地表水环境质量改善指数（地表水考核断面水质类别同比变化的数量尺度）
	
	省生态环境厅
	市生态环境局随县分局

	21
	森林覆盖率及森林蓄积量
	
	省林业局
	县林业局

	五、开放发展

	22
	出口总额及增速
	万元、%
	省商务厅
	县科经局

	23
	招商引资实际到位资金及增速（含实际利用外资）
	亿元、万美元、%
	省商务厅
	[bookmark: _GoBack]县招商服务中心、县科经局

	六、共享发展

	24
	就业和社保综合指数
	
	省人社厅
	县人社局

	25
	基本医疗保险评价指数
	
	省医保局
	县医保局

	26
	城镇居民人均可支配收入及增速
	元、%
	国家统计局湖北调查总队
	国家统计局随县调查队

	27
	农村居民人均可支配收入及增速
	元、%
	国家统计局湖北调查总队
	国家统计局随县调查队


（四）评价结果运用的变化。新方案保留了通报表扬20个县域经济高质量发展先进县（市、区），并给予一次性财政专项奖励；可能因新方案第一年执行，未提及10个进位显著单位的表彰。
三、《新方案》评价指标我县存在哪些短板？
自2013年全省县域经济采取分类考核以来，我县在二类县（市、区）中的排名一直在18-22位区间徘徊，其中2016年和2019年最高进位到18位，2020年又退至20位。通过对近几年县域经济考核结果分析，存在总量偏小、发展缓慢、质效不高、社会民生和生态环境改善不足的短板。《新方案》指标体系我县又有哪些短板，详见表二（加粗为新增指标）：
	表二：新指标体系我县近两年各项指标数值及排位情况

	大类名称
	指标
	单位
	2020年
	2019年

	
	
	
	指标值
	位次
	指标值
	位次

	一、综合质效
	地区生产总值/增速
	亿元
%
	257.68
－4.49
	19
4
	270.12
7.6
	19
15

	
	人均地区生产总值/增速
	元
%
	31947
－4.62
	23
4
	33537
7.3
	25
17

	
	“亩产论英雄”绩效
	
	
	
	
	

	
	地方一般公共预算收入占地方一般公共预算支出比重的增减幅度
	%
	
	
	
	

	
	当年新增“四上企业”数量
	个
	
	
	
	

	
	制造业增加值占地区生产总值比重/增减幅度
	%
	
	
	
	

	
	农产品加工业产值/增速
	亿元
%
	186.66

	9

	195.8

	9


	
	固定资产投资(不含农户)增速
	%
	－17.81
	4
	11.2
	21

	
	第三产业增加值增速
	%
	－7.73
	24
	9.4
	6

	
	工业投资占固定资产投资比重/增减幅度
	%
	50.29

	8

	55

	7


	
	地方税收占地方一般公共预算收入比重/增减幅度
	%
	69.86
－1.87
	23
26
	71.6
1.13
	12
13

	
	金融信用环境指数
	
	82.1
	26
	87.96
	14

	二、创新发展
	科技创新综合指数
	
	17.6
	27
	24.27
	27

	
	工业技改投资占工业投资比重/增减幅度
	%
	
	
	
	

	三、协调发展
	常住人口城镇化率/增减幅度
	%
	40
1.6
	26
1
	40
1.6
	26
1

	
	城乡居民人均可支配收入之比
	%
	
	
	
	

	
	文化和旅游发展指数
	
	
	
	
	

	四、绿色发展
	万元GDP能耗降低率
	%
	－6.59
	2
	－5.05
	10

	
	空气质量优良天数比率
	%
	81.7
	24
	69.4
	24

	
	地表水环境质量改善指数
	
	
	
	
	

	
	森林覆盖率/森林蓄积量
	
	
	
	
	

	五、开放发展
	出口总额/增速
	%
	
	
	
	

	
	招商引资/实际利用外资/增速
	亿元
万美元
%
	48.3
1430

	23
10

	47.32
3910

	22
10


	六、共享发展
	就业及社保综合指数
	
	98.13
	24
	93.13
	25

	
	基本医疗保险评价指数
	
	
	
	
	

	
	城镇居民人均可支配收入/增速
	元
%
	27993
－3.94
	27
24
	29142
9.3
	25
19

	
	农村居民人均可支配收入/增速
	元
%
	17782
－2.44
	18
21
	18226
9.4
	17
15


新指标体系27项指标，但加上包含的增速或增减幅度指标，实际有42项指标。
新增的无法对比的指标19个：“亩产论英雄”绩效、地方一般公共预算收入占地方一般公共预算支出比重的增减幅度、当年新增“四上企业”数量、制造业增加值占地区生产总值比重/增减幅度、农产品加工业产值增速、工业投资占固定资产投资比重的增减幅度、工业技改投资占工业投资比重/增减幅度、城乡居民人均可支配收入之比、文化和旅游发展指数、地表水环境质量改善指数、森林覆盖率、森林蓄积量、出口总额/增速、招商引资增速、实际利用外资增速、基本医疗保险评价指数。
优势指标：排名在前10位的单项指标有8个，占19%。分别是地区生产总值增速、人均地区生产总值增速、农产品加工业产值、固定资产投资增速、工业投资占投资比重、城镇化率增幅、万元GDP能耗降低率、实际利用外资。
中游指标：排名位于11-20位的单项指标有2个，占4.76%。分别是地区生产总值、农村居民人均可支配收入。
劣势指标：排名位于21-27位的单项指标有13个，占30.95%。分别是人均地区生产总值、第三产业增加值增速、地方税收占地方一般公共预算收入比重/增减幅度、金融信用环境指数、科技创新综合指数、城镇化率、空气质量优良天数比率、招商引资实际到位资金、就业及社保综合指数、城镇居民人均可支配收入/增速、农村居民人均可支配收入增速。
上述23个可对比指标分析结果看，我县劣势指标占比较大，在六大类指标中分布较为广泛，共享发展大类中居多。
四、面对《新方案》我县怎么办？
（一）坚持发展导向，站高谋远。各级各部门要跳出随县看随县、跳出随州看随县，把随县放入全省区域发展布局的大圈子来看随县的发展。着眼“十四五”规划，着眼“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，依托我县资源禀赋和产业基础，发挥比较优势，培育龙头企业，聚集配套企业，完善产业生态，加快推动传统产业“有中生新”，新兴产业“无中生有”，持续推进招商引资和项目建设，持续优化营商环境，持续深化“放管服”改革，全面实施乡村振兴战略，加快推进质量变革、效率变革和动力变革，确保在高质量发展基调下追赶跨越。
（二）坚持目标导向，重抓落实。新县域经济考核评价指标体系共有42项指标，涉及发改、科经、财政、人社等责任部门，任何一个指标数据，都会影响县域经济考核的最终成绩和排位。相关责任部门必须高度重视，紧紧围绕县域经济高质量发展主线，以指标排名靠前的县市为目标导向，进一步强化考核意识和进位意识，盯紧考核指标，明确责任，抓住关键环节，突出工作重点，夯实工作举措，督导工作落实，做到任务清单化、工作项目化、责任具体化。
（三）坚持问题导向，精准发力。一是保持优势考核指标的稳定较快增长，确保协同推进、优势更优，不能顾此失彼。二是加快补齐短板，特别是排名靠后的劣势指标，各相关部门要逐项分析研究、逐项调度推进、逐项突破攻坚，明确时间表、路线图，逐步缩小与其他市县的差距，扭转不利局面。三是加大对上的沟通协调力度，各相关部门要主动作为，加强与上级沟通衔接，及时掌握考核计算口径方法和指标位次情况，确保各自负责的指标在县域经济考核中起到关键助推作用。
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