
各镇人民政府、万福店农场，各风景名胜区、经济开发区管委会，县政

府各部门：

为规范惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放管理，建立便民、安全、

高效发放机制，县财政局研究制定了《随县惠民惠农财政补贴资金“一

卡通”发放管理实施细则》，现批转给你们，请认真组织实施。

附件：随县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放管理实施细则

2019年 11 月 23 日

随县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放管理实施细则

第一条 为全面落实惠民惠农政策，进一步规范惠民惠农财政补贴

资金“一卡通”发放管理，根据《湖北省财政厅关于印发<湖北省惠民惠

农财政补贴资金“一卡通”发放管理暂行办法>的通知》（鄂财库发〔2019〕

31 号）、《湖北省财政厅关于丹江口市增设惠民惠农财政补贴资金“一

卡通”委托代发银行的复函》（鄂财监字〔2019〕255 号）文件规定，结

合我县实际，制定本细则。



第二条 本细则所称惠民惠农财政补贴资金（以下简称补贴资金），

是指按照党和国家有关政策规定，由各级财政预算安排，直接发放给城

市居民和农民等特定补贴对象，主要用于实现特定政策目标的各类补贴、

补助资金（不含社会保险和教育类资金）。

第三条 补贴资金项目包含但不限于耕地地力保护补贴、稻谷补贴、

棉花补贴、农机购置补贴、大中型水库移民后扶补贴、生态林补助、退

耕还林补助、社会救助资金、困难群众救助补助、残疾人两项补贴、优

扶对象补助、退役士兵安置补助、义务兵家庭优待金、就业补助、计划

生育补助、自然灾害补助、租赁住房补贴、农村危房改造补助、成品油

价格补助、清真食品补助、农业保险补贴等。补贴资金项目实行动态管

理，除政策规定外，新增惠民惠农财政补贴资金全部纳入，对因政策到

期后调整项目予以剔除。

第四条 本细则所称“一卡通”发放，是指政府相关部门按照政策规

定，将补贴资金分项目直接汇入到特定补贴对象在代发银行专门开设的

一户（人）一个银行卡（存折）的发放方式，补贴项目政策、补贴资金

标准和部门管理职责不变。

第五条 “一卡通”发放坚持“统一规范、一卡统发、便民高效”原则，

对补贴资金实行“一卡通”统一发放，直达受益补贴对象，不得以现金形

式发放。发放政策和发放数据，按政务公开要求网上公开，发放数据可

查询分析，方便人民群众和社会查询监督。



第六条 财政部门是补贴资金发放的责任主体。主要职责包括：综

合协调和组织本地区补贴资金“一卡通”发放管理工作；负责补贴资金的

筹集、分配方案审核和办理资金拨付；组织开展绩效评价；会同业务部

门对补贴资金发放情况进行检查；县级财政部门负责组织遴选补贴资金

委托代发银行，签定委托代发协议。

第七条 业务主管部门是补贴资金管理的责任主体。主要职责包括：

组织补贴对象基础信息的收集、核实、公示公告；向同级财政部门报送

补贴资金发放具体分配方案和到人到户补贴清册，并对各项数据的真实

性、准确性和合法性负责；依据实际发放情况，建立健全资金发放管理

台账；负责补贴资金发放政策和发放数据的网上公开；组织开展绩效自

评工作。

第八条 代发银行是补贴资金“一卡通”服务的责任主体。主要职责

包括：免费为补贴对象办理“一卡通”卡折；在规定的时限内将补贴资金

按补贴清册，逐一汇入补贴对象“一卡通”银行卡折；免费向补贴对象提

供国内跨行支付、资金到账手机短信提醒和存折打印服务，存折打印的

“摘要内容”要明确说明各类补贴项目信息；对发放失败的补贴资金，及

时办理支付退票；对错发的补贴资金及时追回；向同级业务主管部门和

财政部门及时反馈资金打卡发放数据资料。

第九条 业务主管部门组织辖区内镇（办事处）、村（居）民委员

会按照政策范围，采集本辖区内补贴对象基本情况，核对无误后提供给

同级代发银行。代发银行充分尊重补贴对象意愿，对已有本银行卡折的，



直接纳入“一卡通”，不再办理新的银行卡折；对没有本银行卡折的，免

费办理一张“一卡通”卡折；对损坏、遗失“一卡通”卡折的，免费及时补

办。代发银行将办理的补贴对象卡折信息和资料，在规定时限内反馈给

同级业务主管部门。

第十条 业务主管部门按照政策标准，核定本地区补贴对象和补贴

金额，根据公示公开结果，编制申报补贴资金分配方案和到人到户补贴

清册，经部门领导审核同意后报送同级财政部门。

第十一条 财政部门对同级业务主管部门报送的补贴资金发放资料

进行程序性审核，依据财政预算安排的补贴资金拟办拨付意见，经同级

政府领导审批后，将补贴资金支付至代发银行，同时将到人到户补贴清

册传递给代发银行。

第十二条 代发银行按照补贴清册，在规定的时限内将补贴资金，

逐一汇入补贴对象“一卡通”银行卡折，及时将资金到账短信通知到补贴

对象手机。对发放失败的补贴资金，及时办理支付退票；对错发的补贴

资金予以追回；对漏发的补贴资金，经同级业务主管部门核实，由同级

财政部门审核报批后，重新办理补发。补贴资金发放到位后，代发银行

及时向同级业务主管部门和财政部门反馈资金打卡发放数据资料。业务

主管部门将补贴资金发放政策和发放数据在政府公开网上公开。

第十三条 财政部门和业务主管部门要加强对补贴资金发放情况的

检查和指导，设立举报电话、举报信箱等，接受人民群众举报、投诉和



咨询，定期或不定期开展联合检查，对年度补贴资金管理和发放情况开

展绩效评价，做好结果运用。自觉接受纪检监察机关、审计部门监督检

查。

第十四条 各级各部门和有关人员要严格执行补贴资金管理办法规

定的使用范围，严禁截留私分、挤占挪用、无故滞留、虚报冒领、索取

回扣、降低标准、不作为、乱作为和慢作为。对违法违纪行为，依照有

关法律法规的规定追究相应责任，涉嫌犯罪的，依法移交司法机关处理。

第十五条 本细则由随县财政局负责解释。

第十六条 本细则自 2020 年 1 月 1 日起实施，有效期 2 年。


